










 
THE HONORABLE CURTIS M. LOFTIS, JR. 

State Treasurer 
 

 
Wade Hampton Building, 1200 Senate Street, Suite 214                                               (803) 734-2101 Fax (803) 734-2690 
                   Columbia, SC 29201                                                                                          www.treasurer.sc.gov   

 

September 8, 2023 

 

 

 

Brian J. Gaines, Comptroller General 
South Carolina Comptroller General 
1200 Senate St., Suite 305 
Columbia, SC 29201 

 

SENT VIA HAND DELIVERY AND OFFICIAL ELECTRONIC MAIL. 

 

Dear General Gaines: 

 

  The  State  Treasurer’s Office  (STO) welcomes  this  opportunity  to work with  the  Comptroller 

General’s Office (CGO) to provide  information needed to prepare the Annual Comprehensive Financial 

Report (ACFR) for the State of South Carolina for Fiscal Year 2023.  Specifically, attached as an Appendix 

is  our  response  to  the  “FY2023  Compiled  Cash  and  Investment  Closing  Package‐STO  Treasury  and 

Investments” (Closing File) that you sent to us on August 11, 2023.  For purposes of understanding and 

completeness, a few introductory comments are provided below. 

  A spirit of cooperation is particularly important this year following the restatement of the State’s 

General Fund in the Fiscal Year 2022 ACFR, which was necessitated by past fund misclassifications related 

to cash transfers from the General Fund to separately audited financial statement (AFS) entities, resulting 

in double counting of cash in previous ACFRs.  This misclassification of a fund, which was an ACFR reporting 

error  and  not  an  accounting  error,  has  been  referred  to  as  a mapping  error.  Fortunately,  the  2022 

restatement had no impact on the actual cash held by the State, and the cash balances in general ledger 

accounts as reconciled by the STO to the respective bank statements remained correct throughout. 

  Moreover, based on  information provided by CGO and others, either directly or  indirectly, the 

STO  understands  that  the mapping  error  that  caused  the  2022  restatement  of  the  ACFR  has  been 

corrected.   First, your office,  in  its November 29, 2022 response to the State Auditor and  independent 

audit  firm, CliftonLarsonAllen, LLP  (CLA), concerning material weakness #2022‐002, stated  that  it “has 

corrected the miscoded activity within the State’s general ledger that had been incorrectly coded for ACFR 

reporting purposes since the SCEIS reporting system was set up in 2007.”  Second, in February 23, 2023 

testimony to the Senate Finance Constitutional Subcommittee, Marcia Adams, Director of the Department 

of Administration (DOA), who oversees SCEIS, stated that on January 6, 2023 the CGO’s staff informed a 

working group consisting of CGO, STO and DOA personnel that the mapping error had been fixed.  Third, 
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CLA was engaged to perform Agreed Upon Procedures (AUP) to examine support for cash and investment 

amounts in the closing file as of December 31, 2022.  CLA performed the AUP, including inspecting the 

reconciliation  to  determine  if  fund  10019000  (mapped  incorrectly  for  years) was  now  appropriately 

included within  the  cash  and  investments  reconciliation.    According  to  its  July  21,  2023  report  CLA 

reported “no exceptions were  identified,”  indicating  that  the CGO had  fixed  the mapping error  in  the 

December 31, 2022 cash and investment closing file.  Correcting the mapping error eliminated previously 

excluded appropriation transfers. 

  Historically,  the  STO  has  provided  data  necessary  to  assist  the  CGO  in  the  compilation  and 

preparation  of  the  ACFR.    The  CGO  compiles,  prepares  and  issues  the  ACFR,  which  includes  fund 

classification for all AFS entities.  The bank reconciliations prepared by the STO between the bank balances 

and the general  ledger balances have always provided a reliable starting point for the State’s financial 

reports.  However, the STO notes that, while it can and does account precisely for cash and investments 

within  its  custody  and  control  (including  but  not  limited  to  reconciling  the  aforesaid  general  ledger 

balances  with  bank  statements),  there  are  aspects  of  state  finances  which  are  the  province  and 

responsibility of other entities.   For example, AFS entities  (including, but not  limited  to,  colleges and 

universities)  are  authorized  to maintain  Composite  Reservoir  Accounts  (CRAs) which  are  part  of  an 

independent  financial  statement  audit  of  the  respective  AFS  entity.   While  the  STO  receives  some 

information regarding CRAs, as provided in the Delegation of Authority executed between the AFS entity 

and the STO, the AFS entity is responsible for classification and management of funds within such accounts 

for financial reporting purposes.  Further, fund 10019000 (AFS‐General Fund) which was involved in the 

now  corrected mapping error, does not  represent  cash held by or  for AFS entities  in a  specific bank 

account but instead represents a portion of the AFS entity’s claim to cash.  Although the CGO uses the 

amount of each AFS entity’s claim to cash in its AFS cash and investments balances (and in this Closing 

File), fund 10019000 does not reflect any individual bank account balance for any account custodied with 

STO.  As with all funds, the STO cannot be responsible for the accounting for or an entity’s claim to cash 

in fund 10019000.  In addition, AFS entities may be authorized by South Carolina law to receive and hold 

cash and other assets outside both the general deposit account and CRAs.   The STO has no role  in the 

management, classification, or reporting of such assets and thus has no information about them. 

  Statements  by  the  State  Auditor  and  the  Senate  Finance  Constitutional  Subcommittee  both 

indicate that there are two types of reconciliations regarding cash and  investments: a reconciliation of 

cash and  investments to each bank account and a reconciliation of cash and  investments  to the ACFR 

itself.  In its March 9, 2023 written response to the Senate subcommittee, the State Auditor stated that 

the  STO  is  responsible  for  bank  reconciliations  and  the  CGO  is  responsible  for  reconciling  cash  and 

investments to the ACFR.  The State Auditor added that the STO shall assist the CGO on its reconciliation 

to the ACFR.  The Senate subcommittee’s Report on the Investigation of the FY2022 ACFR Restatement 

agreed with the State Auditor’s comments regarding the two types of reconciliations.  The STO is fulfilling 

its obligations  to assist  the CGO as described by  the State Auditor and Senate Finance Constitutional 

Subcommittee by providing the attached responses to the Closing File.   
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Finally, we note that some information requested by the CGO in this closing process is not or may 

not be available through SCEIS.  For example, SCEIS does not produce data that presents “bank balances 

by fund and agency.”  Rather, SCEIS produces each agency’s total claim to cash for all bank accounts but 

not by  individual bank account.   Combining agency cash allows the State Treasurer to  invest combined 

balances and achieve higher rates of return for the State.  Moreover, bank balances broken down by fund 

and  agency have never been  and  are  still not  required  for presentation  in  the ACFR.    Should  such  a 

breakdown be desired, it would necessitate the preparation of a SCEIS business requirement document 

from which  the  SCEIS  Team  could  evaluate,  develop,  and,  if  still  feasible  and  desired,  produce  this 

requested breakdown.    

  Subject to the general limitations described above, the STO stands ready to assist the CGO in the 

preparation  of  an  accurate  ACFR  for  FY  2023.     We  have  carefully  reviewed  each  iteration  of  the 

instructions and of the Closing File issued by the CGO and provide responses as shown in the attached 

Appendix.  The Closing File will be sent electronically in accordance with CGO’s procedures.  The signatures 

of STO personnel on this letter and the attached Appendix represent the assertions of the STO that the 

information  contained  in  each  response  is  correct  and  supported by  the bank  statements  and other 

records maintained by the STO.  The STO remains willing to meet, work and cooperate with the CGO to 

discuss how best to provide an accurate financial accounting and reporting for the State of South Carolina.    

 

Sincerely, 

 

 

 

Clarissa T. Adams 

Chief of Staff 

 

CTA/cls 
Enclosures: 
 
Appendix to Letter to CGO 9/8/2023 
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The State Treasurer’s Office (STO) has carefully reviewed the instructions and the Closing File issued by 

the CGO and provided responses as shown  in this Appendix. The signature(s) of STO personnel on the 

accompanying letter represent the assertions of the STO that the information contained in each response 

is correct and supported by the bank statements and other records maintained by the STO.   

#  CGO Assertion / STO Response 

1  CGO Assertion:  
“Cash is correct at the business area/fund level (not ACFR category) and agrees to cash in banks 
(cash G/L’S) and is supported by signed reconciliations.” 

    STO Response:  
 Provided June 30th bank account reconciliations and bank statements.   
 Agreed G/L balances on STO bank reconciliations (provided to the CGO) to the Closing 

File, Cash and Investments Reconciliation tab (provided by the CGO). Several exceptions 
were noted in the Closing File returned with this package titled Closing File Response – 
STO Cash. 

2  CGO Assertion: 
 “Investments (purchases, FMV) tracked by the STO'S SCEIS systems (Treasury Management) at 
the business area/fund (not ACFR category) level are correct and agrees to: investments held at 
third party institutions and the G/L (Portfolio/Treasury Accounting).” 

   STO Response: 				
 STO tested that the data provided in the ZIMRQ300 tab agreed with the ZIMRQ300 

provided by STO in the 4.4 Investment Reporting package. 
 Reconciliations comparing Treasury Management to the General Ledger (see STO’s 

Investments – TM to FI tab) and to BNYM (see STO’s Investments – TM to BNYM tab) are 
complete.  These are provided in the Closing File returned with this package titled 
Closing File Response – STO Investments. 

 Summary Detail tab – Reconciled Investment Acquisition Costs and FMV Investments to 
the GL Detail tab. 

 Cash and Investments Reconciliation tab ‐ STO confirmed the figure in Cell B145 agreed 
to the Investment Purchase Amount in CGO’s ZIMRQ300 tab. 

 Cash and Investments Reconciliation tab ‐ STO confirmed the figure in Cell C145 agreed 
to the Mark‐to‐Market Value in CGO’s ZIMRQ300 tab. 

 Cash and Investments Reconciliation tab ‐ STO confirmed the Investment Purchases 
figure in Cell B146 reconciled to cash in the G/L for investment funds related to Portfolios 
01, 03, EI, GF, DI, HI, SB, and CV in total. 

 Cash and Investment Reconciliation tab – STO confirmed the FMV figure in Cell C146 
reconciled to the Current and L/T (Long Term) Mark to Market G/L accounts 
(1202010000 and 1206010000 respectively) for investment funds related to Portfolios 
01, 03, EI, GF, DI, HI, SB and CV in total. The Sonoco Stock (AD) was not captured in this 
figure. 

 Reconciliation and explanation of variance between ZIMRQ300 and G/L for Investment 
Purchases provided on the Investments – TM to FI tab in the Closing File returned with 
this package titled Closing File Response – STO Investments.  

 Reconciliation and explanation of variance between ZIMRQ300 and G/L for Investments 
at FMV provided on the Investments – TM to FI tab in the Closing File returned with this 
package titled Closing File Response – STO Investments. 

 Pushdown tab – STO confirmed the Investment Purchase and FMV columns reconcile to 
the CGO GL totals.  
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3  CGO Assertion:  
“Investment unrealized gains/losses at the business area/fund (not ACFR category) level are 
correct and supported by internal STO SCEIS systems (Treasury Management) and signed 
reconciliations.” 

   STO Response:   
 STO reconciliations of variances were completed and provided on the Unrealized G & L ‐ 

Rx Pushdown and Unrealized G & L ‐ BNYM tabs in the Closing File returned with this 
package titled Closing File Response – STO Investment. A variance was identified between 
CGO’s unrealized gains/ losses and STO’s calculated unrealized gains/losses. This 
variance was validated by agreeing BNYM’s Asset and Accrual Detail report to STO 
calculations. While there is no specific function in SCEIS that tracks unrealized gains and 
losses, the calculations completed by the STO used amounts from reports that are 
directly exported from SCEIS.	

4  CGO Assertion:  
“All funds and business areas in which the STO is holding cash or investments for have been 
captured within this package.” 

   STO Response:     
 The Closing File does not include the USC Sonoco Stock in Fund 60000009.  

5  CGO Assertion:  
“All Bank accounts, Investments, and any other assets held by the State Treasurer’s Office that 
would qualify as cash and investments have been disclosed to the CGO.” 

   STO Response: 			
 Provided all STO prepared June 30th bank account reconciliations and bank statements.   
 Investments were reported to the CGO via the 4.4 Investments reporting package.	

6  CGO Assertion:  
“All Bank G/L accounts have been captured within the reporting package that the STO 
reconciles.” 

   STO Response:  
 Agreed G/L balances on STO bank reconciliations to the Closing File, Cash and 

Investments Reconciliation tab. Several exceptions were noted in the Closing File 
returned with this package titled Closing File Response – STO Cash. 

7  CGO Assertion:  
“Composite Reservoir Balances, along with detail of the owners of the accounts, are correct and 
supported by signed reconciliations.” 

   STO Response:  
 Provided Composite Reservoir balances, inventory, and related signed bank 

reconciliations.   
 Composite Reservoir inventory and balances within the Closing File received from the 

CGO (Composite Inventory tab, Columns A‐E, lines 11‐150) agreed with information 
provided to the CGO (as noted above).  

8  CGO Assertion:  
“LGIP Participants are correct in balance and in account owner detail is sufficient for the CGO to 
determine which AFS entities and can be reconciled to the audited financial statement.” 

   STO Response:  
 Provided the Participant Inventory as of 6/30/2023 without balances as requested by 

CGO.   
 Also provided LGIP participant balances for AFS entities as requested by CGO.   
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 Pushdown tab – Tested LGIP Balance within this tab to AFS Participants determined by 
CGO.  

9  CGO Assertion: 
 “STO will complete research of fund 30350993 in FY2024 to determine if FY2022 ACFR 
placement within the General Fund is appropriate.  STO will reclassify fund to the appropriate 
fund(s) and general ledger accounts.” 

   STO Response:  
 N/A‐This is not applicable to the 2023 year‐end Closing File. OSA and CLA concurred that 

this is not a requirement for the FY2023 ACFR.  As previously discussed, STO remains 
committed to work with the CGO regarding this matter. 

10  CGO Assertion:  
“STO will complete research in FY2024 of cash balances in Triple Zero Agencies that arose due to 
conversion (see screenshot of balances below).  STO will reclassify fund to the appropriate 
fund(s) and general ledger accounts.” 

   STO Response:  
 N/A‐This is not applicable to the 2023 year‐end Closing File. OSA and CLA concurred that 

this is not a requirement for the FY2023 ACFR. As previously discussed, STO remains 
committed to work with the CGO regarding this matter. 

  

Role  Signature/Name/Title  Date/Contact Information 

Cash 
preparer: 

 
September 8, 2023 

  Caroline Royal,  
Accounting/Fiscal Manager II 

caroline.royal@sto.sc.gov 
803‐734‐2783 

Cash 
reviewer: 

 
September 8, 2023 

  Perry Breazeale, 
Director of Treasury Management 

perry.breazeale@sto.sc.gov 
803‐734‐2654 

Investment 
preparer: 

 
September 8, 2023 

  Sydney Townsend, 
Accounting/Fiscal Manager I 

sydney.townsend@sto.sc.gov  
803‐734‐2107 

Investment 
reviewer: 

 
September 8, 2023 

  Leann Miller, 
Director of Banking 

leann.miller@sto.sc.gov 
803‐734‐2678 
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